NOTA TECNICA N. 001/2025

FOF

PROJETO DE LEI N° 4056, DE 2024, DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. Objeto do PL 4056/2024: alterar os artigos 3°, 54 e 55 da Lei n° 9.099/1995, bem como inserir
o art. 59-A na referida lei.

2. O aumento do valor das causas de competéncia dos Juizados Especiais para 60 salarios-minimos

e a inser¢do da competéncia absoluta.

A equiparacdo dos Juizados Especiais Civeis estaduais com os Juizados Federais e com os Juizados
da Fazenda Publica fere os principios da isonomia e da igualdade substancial, pois dara tratamento

igual a situacdes desiguais.

Os Juizados Federais e os Juizados da Fazenda Publica processam exclusivamente a¢des contra
pessoas juridicas de direito publico e empresas publicas, sendo certo que as matérias neles
discutidas sdo limitadas pela natureza juridica dos sujeitos passivos. O cumprimento de suas
sentengas se processa, em regra, via requisicdoes de pequeno valor, com poucos incidentes e célere

satisfacao das condenacgoes.

Ja as causas de competéncia dos Juizados Estaduais comuns abarcam um ntimero infindavel de
relagdes entre particulares e um complexo procedimento para que se dé eficacia a execucao de suas

sentencas.

2.1 Inexiste, por ora, estudos claros sobre o percentual que as causas civeis de procedimento
comum com valor de até 60 saldrios-minimos representa. Consequentemente nao se sabe qual o

crescimento da demanda que a elevagdo do valor da causa e a competéncia absoluta trara para os



F

M NACIONAL DE JUIZADOS ESPECIAI \\

Juizados Especiais, tampouco se conhece o impacto orgamentario que o aumento da estrutura
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existente acarretard, tudo a contrariar o disposto no artigo 16 da Lei Complementar 101/2000, a

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dados do Justica em Numeros de 2025 revelam que até¢ 31/07/2025 os Juizados Civeis comuns
(com sua pequena estrutura) receberam uma distribuicdo de 3.617.235 novos processos, contra

2.656.089 processos do Procedimento Comum Civel (https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-

estatisticas/ - em “Classes”, acessado em 25/09/2025), tudo a recomendar que tal disparidade nao
seja agravada pela insercao da competéncia absoluta e majora¢ao do valor da causa para 60 salarios

minimos.

Por outro lado, do Relatorio Analitico do Justica em Numeros 2025, do Conselho Nacional de

Justica, paginas 105/106  (https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/09/justica-em-

numeros-2025.pdf - acessado em 25/09/2025), se extrai que nos Juizados Especiais estaduais do

Brasil ha 955 magistrados exclusivos, enquanto outros 6.595 juizes atuam exclusivamente no Juizo

Comum.

Observe-se, ainda, que muitos Estados ainda trabalham com um sistema recursal para os Juizados
Especiais no qual juizes acumulam as Turmas Recursais com o exercicio da jurisdi¢do em primeiro
grau. Da figura 173 das paginas 105/106 do Justica em Numeros de 2025 se verifica que na Justica
Estadual apenas 17,1% dos magistrados das Turmas Recursais dos Juizados sao exclusivos (figura

173, paginas 106/107 do Relatorio Analitico do Justica em Numeros de 2025 — CNJ).

Em 2025 o prazo médio de julgamento de um recurso pelas Turmas Recursais do Sistema dos
Juizados (207 dias) ja era superior ao tempo médio de julgamento das Camaras dos Tribunais de

Justica (175 dias), conforme Estatisticas do Poder Judiciario disponibilizadas pelo Conselho

Nacional de Justi¢ca (aba Tempos).
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Os dados disponiveis indicam que o sobrecarregado e pouco estruturado Sistema dos Juizados
Especiais colapsara caso a sua competéncia seja ampliada e tornada absoluta na forma prevista no

PL 4.056/2024.

Conforme leciona o Professor Kazuo Watanabe, um dos principais responsaveis pela criacao dos
Juizados Especiais no Brasil, em artigo de 2025 intitulado Juizados Especiais Civeis — Necessidade
de reformulac¢do, “a ideia original dos Juizados Especiais (Lei n. 7.244/1984) tinha por objetivo
facilitar o acesso a Justica para o cidaddo comum, principalmente os mais desprotegidos, com a
eliminagdo dos problemas entdo existentes, consistentes em custo elevado, lentiddo, excessivo
formalismo, inexisténcia de assisténcia judiciaria bem organizada e capacidade postulatoria

exclusiva do advogado”.

Percebe-se que os Juizados Especiais nao foram criados para socorrer o sistema comum do Poder
Judiciario, pretensdo que diante da realidade atual caracterizaria um verdadeiro “abraco de

afogado” e colocaria a perder a esséncia dos Juizados Especiais.

A esse respeito, alias, o Professor Kazuo Watanabe adverte que

ao invés da facilitagdo do acesso ao cidaddo comum, em especial aos mais humildes, um
novo método de pensamento passou a informar os Juizados Especiais Civeis, passando o
Estado a se utilizar deles para resolver o problema de crise de desempenho de sua Justiga,
seu estoque cada vez maior de processos e sua historica lentiddo, e para isso ampliaram
desmesuradamente a competéncia desses Juizados, anulando o método de pensamento
que estava a base dessa unidade judicidria especial, que era, como ja sublinhado, a

facilitag@o do acesso a Justica pelo cidaddo comum.

2.2 No ponto, ressalte-se que, para a absor¢dao do grande numero de recursos civeis junto aos
Tribunais de Justi¢a, hd solucdes autdbnomas que nao colocam em risco o Sistema dos Juizados
Especiais. Do artigo 56, II, da Lei n. 7.244/84 (revogada pela Lei n. 9.099/95) constava
expressamente que as normas de organizagdo judicidria local poderiam criar colegiados

constituidos por juizes de primeiro grau e atribuir-lhes competéncia para os recursos interpostos
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contra decisdes proferidas em pequenas causas nao processadas na forma daquela lei. A elaboracao
de nova lei no mesmo sentido, classificando como pequenas causas aquelas de até 60 salarios-
minimos que tramitam pelo procedimento civel comum, permitiria a criagdo de 6rgaos colegiados
compostos por juizes de primeiro grau para o julgamento dos respectivos recursos, tudo sem
destruir o Sistema dos Juizados Especiais, desenhado para o atendimento do jurisdicionado sob os

critérios da celeridade e simplicidade.

2.3 Convém também mencionar que, ainda em atencao as ligdes do Professor Kazuo Watanabe, os
Juizados foram previstos para atendimento a populagdo, e, conforme a Constitui¢ao Federal,

especialmente em seu art. 98, 1, para a concilia¢do, julgamento e execu¢do de causas civeis de

menor complexidade, donde se depreende que o aumento do valor de al¢ada a 60 salérios-minimos

(= R$ 91.080,00) descaracteriza toda a pretensdo do constituinte originario.

E ainda, com a previsdo da competéncia absoluta, diversas crises procedimentais, das mais
variadas, serdo instaladas no processo sumarissimo. Isso porque, nos termos da Lei 9.099/95, sao
inadmissiveis provas complexas (como a pericial), dai se concluindo que as causas que exigiriam
tais meios probatorio estariam a margem de um julgamento justo e merecido pela justica
tradicional, ferindo, assim — e também — o principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, que assegura
ao jurisdicionado a op¢ao de buscar a justica comum — haja visa as restri¢des recursais e probatérias

dos juizados — quando o objeto da demanda e da prova assim o exigirem.

3. Conclusio

Os Juizados Especiais foram criados para garantir maior acesso do cidaddo a uma forma oficial,
barata, simples, informal e rapida de solug@o dos litigios do cotidiano. E ¢ justamente essa pessoa
que terd seu acesso a Justica prejudicado pelo gigantismo e sobrecarga de processos que certamente
decorrerao da adogao da competéncia absoluta e do aumento do valor da causa para 60 salarios-

minimos.
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Quanto aos demais itens do PL 4056/1995, na redagao do PRL n° 2, ndo hé oposi¢do do FONAJE.

Ante as razdes expostas 0 FONAIJE, Forum Nacional dos Juizados Especiais, integrado ha mais de
27 anos por magistrados de todas as unidades da federacdo, manifesta seu pedido de rejeicao dos
dispositivos do Projeto de Lei n® 4056/2024, da Camara dos Deputados, que estabelecem a
competéncia absoluta dos Juizados Especiais Civeis e que aumentam a sua competéncia para

causas de até sessenta salarios-minimos.

Brasilia, 26 de setembro de 2025
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